LES ORGANISATIONS DE PRODUCTEURS
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L’ organisation commune des marchés (OCM) dans le secteur des produits de la péche
et de I'aguaculture, éablie en 1970, a condtitué le premier volet de la Politique commune de
la péche. Composée de normes de commercidisation, d organisations de producteurs (OP),
d'un systéme de soutien des prix reposant sur des mécanismes dintervention e d'un régime
d échange avec les pays tiers, I’OCM ambitionne une sabilisation des prix, un gustement de
I'offre a la demande & I'approvisonnement du marché &fin de contribuer a une gestion
durable des ressources de lamer,

Associations de pécheurs ou d aguaculteurs, les OP représentent avant tout des groupements
destinés a garantir des meilleures conditions de mise sur le marché des produits de leurs
adhérents.

Aujourd hui, on dénombre en Europe 184 OP dont 36 francaises. Au fort développement
quantitatif des OP depuis la naissance de 'OCM sSest accompagné un accroissement des
responsabilités des OP en tant qu'instrument de régulation du marché commun des produits
de la péche. Aing, avec la réglement 104/2000 du 17 décembre 1999 réformant I'OCM, les
producteurs sont encouragés a prendre plus de responsabilités, tant en matiére de gestion de
ressources qu’'en matiére d adaptation aux conditions changeantes du marché. Les producteurs
sont en outre encouragés a prendre en compte le caractere dédlicat de I’ environnement marin et
asoutenir des méthodes de péche qui complétent les évolutions vers la durabilité,

S les Etats membres ne sont pas absents de la mise en cavre de I'OCM par le biais des OP,
ces derniéres n'en sont pas moins soumis a un fort encadrement par le droit communautaire
(. Ingruments privilégiés de la politique communautaire en matiere de péche, les OP
gpparaissent comme les agents locaux de régulation du marché des produits de la péche et de
I aquaculture (11).

! Réglement du Conseil n° 2141/70 du 20 octobre 1970 portant établissement d’ une politique commune des
péches, JOCE n° L24 du 27 janvier 1970
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I. L'ENCADREMENT DES ORGANISATIONS DE PRODUCTEURS PAR LE DROIT
COMMUNAUTAIRE

Les organisations de producteurs peuvent ére définies comme des organisations créées par
des pécheurs ou des aguaculteurs sassociant librement afin de mettre en aavre des mesures
garantissant  les mellleures conditions de mise sur le marché de leurs produits. Si un
groupement de producteurs peut revétir le statut d'association de type loi 1901 ou de
coopérative maritime, I'octroi de la reconnaissance dOP et nécessaire quant a I'octroi de
nombreuses ades financieres and qu'a I'obtention de I'extensgon des régles de discipline
(A). Le droit communautaire, notamment par I'intermédiaire des Etals membres, organise un
contrle pouvant agpparaitre des plus dricts des organisations de producteurs, le retrait de la
reconnaissance représentant en la matiére la sanction la plus pr§udiciable au fonctionnement
de !’ OP en tant qu’ organe de régulation du marché des produits de la péche (B).

A. Lareconnaissance des organisations de producteurs

La reconnaissance d'une OP est subordonnée a une procédure d agrément encadrée par le
droit communautaire mais relevant de la compétence des Etats membres (1). L'int&ré de
I'agrément se comprend asément § I'on conddere les avantages qu'il peut procurer a un
groupement de producteurs, tant au niveau financier qu'au niveau du champ d application des
mesures qu'il édicte (2).

1. L’octroi delareconnaissance

Les groupements de producteurs doivent remplir un certain nombre de conditions pour
pouvoir étre reconnus en tant qu’ organisation de producteurs.

En premier lieu, le groupement de producteurs, personne morde condituée a l'initiative
méme d un groupe de producteurs, doit ére expressement réservée aces derniers. L’article 1
du réglement n°104/2000 du 17 décembre 1999° précise la notion de producteurs en
reconnaissant cette qudité aux personnes physiques ou morades qui mettent en aavre des
moyens de production permettant d obtenir des produits de la péche en vue de leur premiére
mise sur le marché Aind, maeyeurs, négociants ou transformateurs, a la différence des
pécheurs, conchyliculteurs ou aguaculteurs, ne peuvent appartenir aune OP.,

En second lieu, I'organisation doit réunir certains criteres juridiques et économiques. L’'OP
doit ére représentative d'une activité économique suffisante, répondre aux exigences posés
par 'aticle 581 du réglement 104/2000, offrir une garantie suffisante quant a la rédisaion
correcte de son action, e disposer d'une capacité juridique nécessaire seon la légidation
nationde dont dle rdéve®,

L’adhéson aux OP éant fondée sur le principe de la liberté dadhésion, I'impostion dune
représentativité minimae de I'activité économique dans une zone et pour des produits
déterminés gpparait pour le moins logique. En effet, une concentration efficace de I'offre ne

2 Reéglement n°104/2000 du Conseil, du 17 décembre 1999 portant organisation commune des marchés dans le
secteur des produits de la péche et de I’ aquaculture, JOCE n° L0O17 du 21 janvier 2000, abrogeant le Réglement
n°3759/1992 du 17 décembre 1992 portant organisation commune des marchés dans le secteur des produits de la
g)éche et de I’ aguaculture, JOCE n° L388 du 31 décembre 1992
article 582 du Réglement 104/2000
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peut ére obtenue que par la conditution dorganismes ayant une certane dimenson
économique. L'OP, pour ére reconnue, doit représenter au moins 20% des navires
habituellement présents dans la zone considérée et écouler 15% au moins de la production
totale de la zone ou 30% au moins de la production totae dans un port ou sur un marché
important de cette zone®. En ce qui concerne la procédure de reconnaissance spécifique®, le
crittre de représentativité économique et abandonné. La reconnaissance et dans cette
hypothése subordonnée a la présentation par I'OP d'un « plan d'améioratiion de la qudité»
des produits de la p&che ou de I’ aquaculture®.

L'aticle 581 du réglement 104/2000 énonce un certain nombre d exigences que doivent
respecter les OP pour pouvoir étre agréées. Ains les gatuts de I'OP doivent ére exempts de
toute discrimination al’égard de ses membres, que ce soit en matiere de nationdité ou de lieu
d é@ablissement. Ils doivent par alleurs prévoir des contributions financieres obligatoires pour
ses adhérents, des sanctions en cas de violation des regles de I'OP et des regles reatives a
I’admisson de nouveaux membres. Les adhérents de I'OP faisant |’objet de la procédure de
reconnaissance ne doivent appartenir, pour un navire donné et pour un groupe de produits
donné qu'a une seule OP. lls ne doivent écouler I'ensemble de leur production que par
I'intermédiaire de I’ OP dont ils sont adhérents.

La reconnaissance des OP rdéve de la compétence des Etats membres’. Pour pouvoir étre
agréée, une OP doit en faire la demande aupres de I'Etat au sein duque se Stue son sSege
socid. Les OP transnationales, soit les OP dont les adhérents sont ressortissants de plusieurs
états membres, peuvent égdement, depuis la ré&orme de 2001 fare I'objet d'une
reconnai ssance®.

La demande doit contenir les statuts, les régles de I'OP, I'identité des personnes habilitées a
agir pour son compte, le détail des activités de I’organisation aind que la preuve que |I'OP soit
représentative d'une  activité  économique  suffisante. L'Etat octroie ou  refuse la
reconnaissance de I’OP dans un délai de trois mois a compter du dépdt de la demande. En cas
de refus de la reconnaissance, la décision de I’ Etat doit &re motivée®.

4 Article premier du Réglement n°2318/2001 du 29 novembre 2001, établissant les modalités d’ application du
réglement n°104/2000 du Conseil en ce qui concerne lareconnaissance des organisations de producteurs dansle
secteur delapéche et de |’ aquaculture, JOCE n° L313 du 30 novembre 2001

® Article 12 du Réglement 104/2000

6 Ce plan devant contenir un certain nombre d’ objectifs, tels|’amélioration sensible de laqualité des produits a
bord ou en cours d’ élevage ainsi que la description des actions prévues pour les atteindre.

" article 582 du Réglement 104/2000

8 article 682du Réglement 104/2000, I’ objectif éant ici o’ encourager une meilleure

intégration du marché communautaire
9 article 6 du Réglement 2318/2001 du 29 novembre 2001



2. Lesconséguences attachées ala reconnaissance

Une OP agréée va pouvoir bénéficier de nombreuses aides financieres accordées au titre des
mesures de soutien au marché communautaire'®. |l Sagit ici des aides destinées au
producteur lors du retrait du marché des produits non-écoulés, des aides destinés a encourager
des opérations de report, des aides aux retraits et reports autonomes ains que des aides au
stockage privé.

Les Etats membres peuvent, au titre du réglement n°2792/1999, encourager et fadiliter le
fonctionnement des OP en leur dlouant une ade les trois années suivant leur reconnaissance.
Ladurée de ces aides ne peut néanmoins en auicun cas excéder ces trois années'?.

Enfin, le Réglement n°104/2000 ouvre une nouvelle possbilité d'ade financiére aux OP. I
permet aux Etats membres d'octroyer une indemnité temporaire afin de compenser les colts
résultant de I'obligation pour chaque OP d éablir un programme opérationnd de campagne
de péche. La durée de I'indemnité est néanmoins limitée acing ans au maximum.

La reconnaissance d'une OP va permettre a cette derniére, sous certaines conditions, de
bénéficier de la procédure d'extension des disciplines de I’organisation aux nonradhérents'®.
Cette procédure a pour objet de donner un caractere impératif aux régles de production et de
commercidisation and quakx regles relatives au retrait ou au report éaborées par |'OP.
L’extenson et subordonnée a une condition de représentativité de I'OP concernée. Cele-c
doit ére en effet représentative de la production e de la commercidisation dans un ou
pluseurs lieux de débarquement des Etats membres. L’'extenson des regles se rédise par
I'intermédiaire des Etats membres. En France I'extenson prend la forme d'un aréé
minigérid rendant obligatoires certaines mesures dune OP a I'égard des non-adhérents
commercidisant les mémes produits dans la méme zone. Les non-adhérents violant les regles
de discipline peuvent faire I'objet de contraventions de cinquiéme dasse'®. L'Etat membre
peut en outre décider d'assujettir les non-adhérents a une cotisation correspondant en tout ou
partie ala contribution financiére versée par les producteurs adhérents'>.

10 Titre IV du Reglement 104/2000
1 Reglement n°2792/1999 du 17 décembre 1999 définissant |es modalités et conditions des actions structurelles
de la Communauté dans le secteur de la péche, JOCE n° L337 du 30 décembre 1999
12 Aucune de ces aides ne pourra en outre étre versée au deladu 31 décembre 2008, I’ objectif along terme étant
d’ atteindre I’ autofinancement des organisations de producteurs
13 Article 7 du réglement 104/2000 du 17 décembre 1999 ; Réglement n°1886/2000 du 6 septembre 2000
établissant les modalités d’ application du reglement n°104 /2000 du Conseil en ce qui concerne |’ extension aux
non-adhérents de certaines regles édictées par | es organisations de producteurs dans | e secteur de la péche, JOCE
n° L227 du 7 septembre 2000
14 Décret n°178/94
15 |Is peuvent néanmoins bénéficier d’ une indemnité en raison des quantités de produits qui n’ ont pu étre
commercialisés du fait de |’ extension de discipline.
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B. Lecontrdle del’ activité des organisations de producteurs

Les OP font I'objet d’'un contrle exercé tant par les Etats membres que par la Commission
européenne. Le controle porte sur le respect par I'organisation de ses obligations légdes (1).
Les violations de ces dernieres peuvent faire I'objet de tout un éventail de sanctions, dlant de
laregtitution des aides ind0ment percues jusqu’ au retrait de la reconnaissance (2).

1. L'é&enduedu contrdole

En vertu de I'aticle 7 du Réglement n° 2318/2001'°, les Etats membres sont tenus d effectuer
au minimum une fois par an un contréle quant au respect par les OP des conditions de leur
reconnaissance.  La commission est également habilitée a procéder & des contrdles'’. Ces
derniers portent, al’instar des Etats membres, sur le respect par les OP des exigences posées
par |'article 5 du reglement 104/2000.

Les Etas membres e la Commission doivent sSassurer qu'une OP ne détienne pas une
position dominante sur un marché déterminé'®, qu'dle respecte ses obligations Statutaires et
gu dle continue d'assurer une représentativité minimae. L’OP doit égdement présenter sur la
durée des garanties suffisantes quant ala rédisation de son action, ala fois quant sa durée et a
son efficacité. Les mesures qu'ele édicte doivent ére propres a privilégier la planification de
la production et son adaptation a la demande, a promouvoir la concentration de I'offre, a
stabiliser les prix et encourager les méthodes de péche qui favorisent une pé&che durable®®.

L'aticle 981 du reglement 104/2000 impose aux OP d'éaborer des « programmes
opérationnels de campagne de péche »°. Cette nouvelle obligation sinscrit dans le cadre de la
politique actuelle des Etats membres tendant a responsabiliser de maniére accrue les OP en
matiere de gestion de la ressource. Ces plans, renouvelés pour chague campagne de péche,
doivent indiquer la Stratégie de commercidisation de I'OP pour adapter le volume et la qudité
de I'offre aux exigences du marché, un plan de capture ou de production suivant les espéces,
les mesures préventives d adaptation de I'offre a la demande pour les espéces difficilement
commercidisables e les sanctions gpplicables aux adhérents qui contreviennent aux décisions
prises. La mise en aavre du programme opérationnel de campagne de péche s effectue sous le
contréle de I’ Etat dont rléve I’ OP*,

En ce qui concerne les ades financiéres accordées aux OP, les Etats membres doivent
effectuer des contrles réguliers afin de prévenir e de réprimer les fraudes. La commisson
vérifie que les aides nationales octroyés aux OP ne soient pas conditutives d entraves a la
concurrence prohibées par | article 92 du Traité de Rome.

16 Reglement n°2318/2001 du 29 novembre 2001, établissant les modalités d’ application du réglement
n°104/2000 du Conseil en ce qui concerne lareconnaissance des organisations de producteurs dans |e secteur de
lapéche et de |’ agquaculture, JOCE n° L313 du 30 novembre 2001
17 Article 685 du Réglement 104/2000
18 sauf adémontrer que cette position est rendu nécessaire pour |a poursuite des objectifs de I'article 33 du Traité
de Rome (article 583 du réglement 104/2000)
19 Article 5 §1, point b du Réglement 104/2000
20 Exception faite de |a premiére année suivant la reconnaissance de I’ OP
21 Article 983 du Réglement 104/2000
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2. Lessanctions applicables

La reconnaissance d'une OP peut ére retiréee 9 ele ne saidfait plus aux conditions de sa
reconnaissance ou S cette derniére repose sur des indications erronées’?. Le retrait et
prononcé par I'Etat membre dont releve I'OP. La Commisson peut, a I’occasion de ses
propres contréles, enjoindre un Etat membre a prononcer le retrait d’une reconnaissance.
L'intention and que les motifs de retrait doivent fare I'objet d'une notification a I’'OP qui
dispose d'un dda &fin de présenter ses obsarvations a I’ autorité nationale compétente. Toute
décison de retrait doit fare I'objet d'une communication a la commisson dans un déda de
deux mois.

Le retrait d'une reconnaissance a une OP suppose égdement le retrait de toute autre
reconnaissance spécifique accordée?®. Ce retrait intervient en cas de déaut de communication
par I'OP a I'Etat membre des informations requises pour le suivi de ses activités ou d'un
manquement aux conditions de sa reconnai ssance”.

En cas d obtention ou de bénéfice frauduleux de reconnaissance, la sanction est aggravée, le
retrait opérant sans déa et réroactivement®. Ains |'aide octroyée & 1’OP afin d encourager
sacongtitution et o en fadiliter le fonctionnement®® sera récupérée par I’ Etat membre?”.

Concernant les compensations financieres des retraits, I'aide aux reports, les retraits et reports
autonomes, I'ade au stockage privée et I'indemnité compensatoire pour le thon, le reglement
n°150/2000 du 25 janvier 2001 instaure un régime de sanctions pécuniaires. Les montants des
sanctions applicables sont déerminés, sdon un systéme de tranches, en fonction des montants
d aide faisant I’ objet d'irrégularités?®,

Enfin, Le défatt de production de programme opéationnd de péche entraine pour la
campagne de péche la perte de toute aide financiere reative aux mécanismes d'intervention
de I'organisation commune des marchés™. En cas de défaut de mise en cavre du programme,
la premiére omission entrainera une réduction de 25% de I'aide financiere accordée. Cette
diminution séévera a 50% en cas de récidive. En cas d'omisson ultérieure, I'OP fautive se
verrarefusée latotdité de I’ ade financiere.

22 Article 6 §1 du Réglement 104/2000
2 Article 4 du Reglement 1924/2000 du 11 septembre 2000 établissant les modalités d’ application du réglement
n°104/2000 du Conseil en ce qui concerne |’ octroi de la reconnai ssance spécifique aux organisations de
roducteurs du secteur de la péche pour |’ amélioration de la qualité de leur production
4 Conditions énoncées al’ article 12 du Réglement 104/2000
25 Article 685 du Réglement 104/2000 ; article 4 du Réglement 1924/2000
26 Ajdes attribuées en vertu de |’ article 15 du Réglement 2792/1999
27 Article 7 du Réglement 2318/2001
28 Articles 3 du Réglement n°150/2000 du 25 janvier 2001 établissant les modalités d’ application du réglement
n°104/2000 du Conseil au regard des sanctions devant étre appliquées aux organisations de producteurs dansle
secteur de lapéche en cas d’irrégularités relatives aux mécanismes d' intervention, JOCE n° L24 du 26 janvier
2001
29 Article 983 du Réglement 104/2000



[l - LES ORGANISATIONS DE PRODUCTEURS : UN REGULATEUR DU MARCHE DES PRODUITS
DE LA PECHE

Pami leurs plus grands objectifs les organisaions de producteurs tendent vers une
amdioraion des conditions de vente de la production par ses adhérents mais auss vers une
gestion raisonnée des stocks.

A/ Par un soutien du marché des péches

Le soutien au marché s maéridise par différents mécanismes avec le prix communaltare
couplé au mécanisme de prix de retrait de la surproduction et un systeme dade financiere
directe au producteur.

1. Lemécanismedu prix deretrait

Stabiliser les cours cest ce que sefforcent de faire les organisations de producteurs pour
assurer aux producteurs , adéfaut d'un revenu rémunérateur , un revenu équitable.

L'sbsence de réglementation sur I'écoulement des marchandises retirées®® entraina pendant
longtemps une dudité des pratiques quand a ces produits. En effet la praique des
organisations de producteurs désignées comme indudtridles ou artisandes consgtait a centrer
leurs interventions sur les retraits en vue de la dedruction des produits atteignant le cours
plancher fixé. Par oppodtion les OP dites coopératives tendaient a limiter ces pratiques pour
privilégier en collaboration avec les mareyeurs un retraitement des marchandises retirées par
la congdlatiion ou encore par le dtockage. Cependant un réglement de la Commission
européenne du 19 décembre 20013 di%)ose dans son aticle premier et en conformité avec
I'article 17 du réglement (CE) 104/2000 *que les produits retirés ne pourront ére écoulés que
sdon des options déterminées par cet article, a savoir dans le but dune dimentation animae
ou pour une didribution a titre grauit. Toutefois dautres utilisations peuvent ére
ponctudlement autorisées sdon I'dinéa 2 du premier aticle de ce méme réglement. De plus
ce reglement digpose auss des conditions de vente des produits retirés dans le cadre d'une
utilisstion a des fins animades ou non dimentaires. Ce reglement diminue consdérablement
les risques de voir se développer ,par la pratique du retrait, une péche déraisonnable qui ne
serait pas en conformité avec le principe de protection de h ressource visée par 1'Organisation
mondide du commerce. L'OCM semble aing trouver le point déquilibre qui lui manquait et
qui n'est possible que par le biais de l'intervention des Organisations de Producteurs.

Chacune des O.P. peut intervenir sur le marché. Leur prérogative al’égard du prix de retrait
gpparaissent primordides. Dans la Stuation ou une baisse des prix entraine une surpéche et
par la méme une saturation du marché e un effondrement des prix, la ressource se trouve

30| e seul texte en traitant étant |e réglement n°1501/83 de la commission du 9 juin 1983 relatif al'écoulement de
certains produits de la péche ayant fait I'objet des mesures de régulation de marché. J.O. L152 du 10/06/1983, p.
22
31 Reglement (CE) n°2493/2001 de |a commission du 19 décembre 2001 relatif al'écoulement de certains
g)roduits de la péche retirés du marché. J.0. des communautés Européenne du 20/12/2001
2 JO. L 17 du 21/1/2000 p. 22
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dévalorisée. Le prix de retrait entre en action lorsque les produits mis en vente ateignent un
prix plancher qui en déclenche le fonctionnement. L'article 17 du réglement 104/2000 dispose
que "pour les produits visés a l'article 1, les OP peuvent fixer un prix de retrait au dessus
duque €eles ne vendent pas les produits apportés par leurs adhérents’. Le régime des prix
repose sur la déermination dun prix dorientation et dun prix de retrait. Le prix dorientation
est fixé en fonction des digpostions de l'article 18 du ieglement 104/2000 et le prix de retrait
es caculé en fonction du prix dorientation. Aing les prix dorientation sont  fixés par le
Consall des Minidres chaque anée a patir de la moyenne des prix du marché reevés au
cours des trois années précédentes. Un reglement est aors pris pour chague campagne de
péche et publié au journd officid de I'Union Européenne®. Le prix de retrait ne doit en aucun
cas dépasser 90% du prix dorientatior®®. |l concerne une vingtaine d'espéces commerciaisées
a l'éa fras ou réfrigerées e qui condituent la plus grande patie de la production
communautaire. Pour ces especes, les OP fixent donc le prix de retrait en dessous duquel dles
ne vendront pas la production de leurs adhérents; dles seront dors retirées du circuit norma.
Les OP ont une marge de tolérance au regard de l'article 21 du reglement 104/2000 dans la
déermination du prix de retrait de 10% au dessus du prix communautaire et jusqua 10% en
dessous. Cette marge de manaavre autour du prix de retrait a dnné parfois naissance a une
forte digorson au sein des Etats membres car le manque de cohéson communautaire au
niveau de la fixation des prix de retrat par les différentes OP engendre une inégdité des
producteurs sur un marché donné.

Pour les especes qui ne font pas I'objet d'un prix de retrait communautaire, eles peuvent de la
méme maniere donner lieu a indemnisation. Cette derniere ne conditue cependant pas une
obligation pour I'OP. En effet sdon l'aticle 17 paragraphe 1 dinéa 2 tiret 2 du reglement
104/2000 les OP "peuvent accorder une indemnité a leurs adhérents en ce qui concerne les
autres produits visés a l'aticle £ ". Il sagit donc d'une faculté pour I'OP. Pour ces espéces,
I'OP déermine les prix de retrait librement®®. Ces retraits se font selon le paragraphe 6 de
l'article 24 sous le contrble de I'Etat et ces egpeces peuvent en vertu du paragraphe 7 faire
I'objet d'une intégration ala grille de produits de I'annexe | point A agprés décison de consall
sur proposition de lacommission.

2. Lessystémesd'aidesfinanciéres directes aux producteurs.

Les aides au report de I'article 23 du réglement 104/2000 sont réparties entre le producteur et
le transformateur. Elles sont destinées a couvrir forfatarement les colt de dabilisation , de
dockage et les fras financiers. Tous les produits ne peuvent fare I'objet dune mesure car
sdon le paragrephe 2 de l'aticle 23, cdla ne concerne que les produits apportés par un
adhérent et répondant a certaines exigences de qualité ou encore Sils sont soit transformeés en
vue de leur stabilisation et stockés, soit conservés dans des conditions et pendant une période
a déerminer. L'aide au report sera accordée a concurrence de 18% de la production
anudle®mise en vente Les transformations autoristes sont au titre du paragraphe 4 la
congdation, le sdage, le sichage, la marinade, la cuisson ou la pagteurisation combinées le
cas échéant avec I'éétage, le découpage ou le filetage.

33 Pour I'année 2004 réglement (CE) n°2326/2003 du Conseil du 19décembre 2003 fixant pour |a campagne de
péche 2004, les prix d'orientation et les prix ala production communautaire pour certains produits de la péche
conformément au reglement (CE) n° 104/2000. J.O. L.345/27 du 31 décembre 2003.
3411 sagit d'une modification faite par le réglement 104/2000 car le réglement 3759/92 fixait lafourchette
d'évolution du prix deretrait entre 70% et 90% du prix d'orientation.
35 article 24 du réglement 104/2000
36 C'est un point de différence d'avec le réglement 3759/92 qui n‘autorisait que 6% de |a production annuelle
mise en vente dans son article 14.
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Les aides au stockage privé de I'article 25 sont destinées a couvrir en partie les frais financiers
pour des produits congelés a bord des navires de péche et retirés du marché en raison d'une
baisse dgnificative des cours. Les especes vistes sont celles de I'annexe 1l du reglement
104/2000. Cette aide est de la méme fagon que I'aide au report limitée et sdon le paragraphe 4
de l'article 25, ne pourront étre sujets a cette pratique que les produits péchés, congelés a bord
et débarqués dans la communauté par un adhérent de | 'OP et dans la mesure ou ce stockage
séend sur une durée minimae. Les produits doivent ére remis sur le marché communautaire.
Sdon le paragraphe 5 le montant de ces aides est limité,

Le thon bénéficie dun systeme a part. Cette organisation particuliére pour la production de
thon vise a compenser les inconvénients résultant du régime a l'importation, aboutissant a
I'absence totde de protection tarifaire sur les produits importés destinés a lindudtrie de
trandformation. Pour le thon le marché communautaire se place en Stuation de dépendance,
les approvisonnements extérieurs sont nécessaires pour répondre a la demande des
consommateurs et des indudtries de trandformation; le systéme mis en place vise a préserver
les intéréts des producteurs dans un contexte international ou I'on privilégie plutdt les intéréts
du consommateur. L'aide directe aux revenus des producteurs prend la forme d'une indemnité
compensatoire. Nous entendons ici comme indemnité compensatoire une prime accordée
lorsque certaines conditions de prix et de marché sont réunies aux producteurs de thons livrés
a l'industrie communautaire de transformation, et qui a pour objectif de compenser les risques
de baisse de prix liée a I'dbsence de protection tarifaire pour les produits concernés. Les
espéces sont regroupées en cing groupes de thonidés: Thons blancs, Thon a nageoires jaunes,
Ligaos, Thons Rouges & Thunnus et Euthunus. Cette indemnité n'est accordée qua la suite
dun examen gpprofondi du maché cet examen doit révdler que la dtuation et la
conséquence du niveau des prix sur le marché mondia e n'est pas provoquée par une
augmentation anormal e des quantités produites dans la Communauté.

B) Par une gestion rationnelle des péches.

Les OP aavrent dans le sens de I'OCM dans la mesure ou eles semblent concrétiser une
getion rationnelle et raisonnable des ressources. Aingd ele permettent une responsabilisation
du pécheur et un déveoppement durable de la qudité et de la gestion des ressources. Les
efforts de la France et des OP en générd se sont axés sur une vaorisation et une maitrise de la
production On a dors vu émerger durant les année 90 un phénomene de normdisation, de
labelisation et de certification des productions. Cea permettait dexiger et de contréler plus
efficacement un dévedoppement congant vers une melleure qudité du produit & une
protection nécessaire de la ressource. Ces évolutions sinscrivent directement dans les
objectifs de I'OCM. Cette évolution repose sur une organisation volontariste de la professon
et plus particulierement sur le fonctionnement optimum des OP. Mais cette expanson dune
nouvele qudité e de nouveles exigences dans le travall ne furent possbles que par un
dargissement de la crédibilité, des charges et des compétences des OP qui établissent le trait
dunion entre 'OCM et |es pécheurs
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3. Untransfert dansla gestion des quotas.

La politique de conservation de la ressource ne peut étre totaement distinguée de la politique
de marché. Nous avons précédemment vu que la politique du marché é&ait en partie géré par
les OP, mas on peut conddérer auss que la gestion des ressources représente une
compétence "déléguee’ aux O.P. Tout dabord il faut constater que les répartitions de quotas
sont effectuées entre les différentes OP. Cette répatition est décidée par un arréé du
ministére de l'agriculture, de I'dimentation, de la péche e des affares rurdes’”. Cette
répartition se fait en tonnes. L'exemple de l'aré&é du 9 mai 2003 dipule bien dans son aticle
4 que dans le cas de certaines modifications les organisations de producteurs doivent par
l'intermédiaire des directeurs régionaux des affaires maritimes territoridement compétents les
notifier au ministre chargé des péches maritimes. Aucune autorisation n'est nécessaire, ce qui
lasse un champ de manaavre important aux OP qui vont par la méme gérer le stock en
fonction d'un objectif de péche raisonnable et durable. Cependant I'OP a qui I'Etat a ddéguée
la gesion d'un sous-quota et soumis, comme nous I'avons vu a un contréle adminigratif et
économique En cas de mauvaise gestion du sous-quota, I’OP pourra des lors faire I’objet de
sanctions administratives. Méme s les compétences des OP gpparaissent ici des plus large,
leur action reste toutefois fortement encadrée. L’arrét de la cour Européenne de justice du 25
avril 2002 montre bien comment la France a considéré pour sa défense au §20 que les OP
éait responsable de la mauvaise gestion de ce quotas et quele Sé&at vu opposer des
sanctions économiques e adminigratives. On a donc ici un schéma de responsabilité en
cascade. La France et responsable devant la Communauté Européenne et les OP sont
responsable devant la France et les producteurs sont responsable devant I'OP. Ces nouvelles
compéence permettent donc une clarification des réles par une mellleure coordingtion et
compréhension des producteurs aind que une homogénésation dans la pratique de régulation
de marché.

2. Lesmesures de gestion des quotas par les OP

Les regles de production imposent notamment I'obligation d'établir avant la fin du premier
mois de la campagne de péche un plan de capture prévoyant des mesures propres a adapter
l'offre & la demande. Les plans de capture visent a réduire au maximum les excédents
dapports non écoulés sur le marché afin déviter de gaspiller la ressource. Les plans de
capture ne doivent pas étre appréhendés comme de smples limitations des gpports mais plutét
comme une posshilité de rééquilibrer la production de fagon a sadapter aux besoins du
marché. 1l faut définir en fonction du marché les espéces a pécher and que leur quantité &fin
dassurer une meilleure diverdfication des prises. Concernant la production, le plan de
capture prévoit générdement de prendre en compte les bilans d'approvisonnement et d'éablir
un plan de péche comprenant des mesures appropriés pour guster pendant la campagne de
péche les moyens de production et les posshilités de captures. Auparavant ces plans de
capture avaient des portées tres limitées mais depuis le réglement 104/2000 les organisations
de producteurs ont acquis l'ara nécessaire pour rendre efficace cette digposition. C'est en
vertu du de l'aticle 581 que I'on apprécie la vaeur des regles émises par les O.P. car cet
aticde assgne aux OP comme objectif la "planification de la production et son adaptation ala
demande , en quantité et en qudité en mettant notamment en cavre des plans de capture.”

37 Exemple de I'arrété du 9 mai 2003 portant répartition de certains quotas de péche attribués ala France dans les
eaux desiles Féroé pour I'année 2003 J.O. n°115 du 18 mai 2003 page 8567.

38 L'objet de cet arrét concernait un dépassement de quotas pour les campagnes de péche
91 et 95 la France fut condamné aux dépens.
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De plus toute la force de la réglementation de I'OP réside dans l'article 7 qui consacre a une
OP reconnue la possibilité de faire vaoir ses regles aux nontadhérents de I'OP, ce qui change
considérablement I'importance et le réle accordé aux OP. En effet, en plus de I'dargissement
de ses compétences en vertu de l'aticle 5 du réglement 104/2000, l'organisation de
producteurs voit se renforcer |'autorité de ses décisions.
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